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1 Einleitung

Bis 2050 will Europa Klimaneutralitat erreichen. Deutschland schlief3t sich diesem Ziel an und strebt
bis 2030 eine Reduktion des Primé&renergieverbrauchs um 30% gegeniber 2008 an. Auch fur die
Industrie gibt es festgelegte Ziele, so soll der CO, -AusstoR3 bis 2030 gegentiber 1990 halbiert und der
Energieverbrauch um etwa 10% gegeniiber 2018 gesenkt werden. Als Schlissel gilt die Steigerung
der Energieeffizienz zur Erreichung der Ziele. Die erheblichen Effizienzfortschritte der Vergangenheit
fuhrten jedoch nicht gleichermaRen zu einer Reduktion des Energieverbrauchs, zum Teil, weil
sogenannte Rebound-Effekte verhindern, dass die Einsparpotenziale vollends ausgeschopft werden.
Um diesen Effekten entgegenzuwirken, gibt es beim bisherigen Kenntnisstand keine einzelne
MalRnahme, es muss eine Mal3hahmenkombination gefunden werden, die Effizienz férdert und dabei
Rebound-Effekten méglichst gut entgegenwirkt.

2 Zielsetzung

Der Workshop ,Wirksamkeit und Umsetzbarkeit von Politiken zur Einddmmung von Rebound-
Effekten® prasentierte die Modellierungsergebnisse und die Akzeptanzanalyse erster Mal3Bhahmensets
und diskutierte deren Weiterentwicklung mit Stakeholdern aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung. Er
sollte dazu dienen, ein umsetzbares Malinahmenset zu finden, welches Rebound-Effekte mdglichst
eindammt und politisch akzeptiert wird.

Als Diskussionsgrundlage fur den Workshop wurden zwei Arbeitsberichte verfasst und im Vorfeld an
die registrierten Teilnehmer/innen versandt, um ihnen eine Vorbereitung auf die Diskussionen zu
ermdglichen. Einerseits war das die ,Zusammenstellung vorlaufiger Modellierungsergebnisse der
PolitikmaRRnahmensets zur Vermeidung makrodkonomischer Rebounds®, anderseits die
+Akzeptanzanalyse Rebound-begrenzender PolitikmalRnahmen*. In beiden Arbeitsberichten werden
vier MalRnahmensets untersucht, die unterschiedliche flankierende Malinhahmen zu einer
Effizienzférderung in der Industrie enthalten. Im ersten Set ist das ein Reinvestitionserfordernis, im
zweiten Set eine CO, -Steuer (und Rickvergltung tiber eine Reduktion der EEG-Umlage), im dritten
Set eine Steuerreform und im vierten Set eine Arbeitszeitverklrzung.
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Programm des Workshops

BegrifRung und Einfiihrung

Vorstellung des ReCap-Projekts, Ziele des Workshops, Kurze Vorstellungsrunde
Dr. Florian Kern, IOW

Wirksamkeit von PolitikmaBnahmen zur Eindammung von Rebound-Effekten

Vorstellung der gesamtwirtschaftlichen Quantifizierungen mit dem Modell PANTA
RHEI (mit Diskussion)
Dr. Christian Lutz, GWS

Pause

Politische Akzeptanz von Politikmalinahmen zur Einddammung von Rebound-
Effekten

Vorstellung der Ergebnisse der Stakeholder-Interviews (mit Diskussion und Praferenz-
Abfrage der Teilnehmer/innen Uber Slido)
Dr. Jan Peuckert, IOW

Mittagspause
Impulsvortrage

Wie kann das politische Problembewusstsein fir Rebound-Effekte gestarkt werden
ohne Effizienzpolitik zu diskreditieren?
Dr. Julia Hertin, Sachverstandigenrat fir Umweltfragen

Wie sieht aktuell die Energieeffizienzpolitik/Klimapolitik fir die Industrie aus?
Dr. Michael Golde, Umweltbundesamt

Gruppenarbeit

Fokus Problembewusstsein

Aus welchen Grinden werden Rebound-Effekte kaum problematisiert? Wie kann man
Politik, Industrie und Offentlichkeit fiir das Auftreten von Rebound-Effekten
sensibilisieren? Was braucht es sonst, um die Akzeptanz flir Rebound-MalRnahmen
zu erhéhen?

Fokus Ausgestaltung

Wie sieht ein umsetzbarer Policy-Mix fur den Industriesektor aus, der Effizienz fordert
und Rebound-Effekte verhindert? Welche der untersuchten MaRnahmen sollten dazu
ausgewahlt werden? Gibt es weitere sinnvolle MaRnahmen? Wie sollten sie
ausgestaltet sein und kombiniert werden?

Pause
Vorstellung der Ergebnisse der Gruppenarbeit und Diskussion im Plenum

Was ergibt sich aus den erarbeiteten Erkenntnissen flr die politische Strategie und
Politikgestaltung? Wie sind die Ergebnisse vor dem Hintergrund aktueller politischer
Entwicklungen rund um COVID-19 (v.a. Wirtschaftskrise, staatliche Hilfsprogramme)
und ambitionierte EU-Ziele zu sehen?

Abschluss und nachste Schritte
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4 Protokoll

4.1 Begriufung und Einfuhrung

Die Teilnehmer/innen des Workshops wurden von Herrn Dr. Florian Kern (IOW) als Projektleiter im
Namen des ReCap Projektteams begri3t. Er fuhrte in die Thematik ein, indem er schilderte, warum
Energieeffizienz wichtig ist, um die Klimaziele zu erreichen. Es ist eine kosteneffiziente Art, den
Energieverbrauch zu reduzieren und hilft nachweisbar. Zum Einstieg in die Rebound-Thematik zeigte
er das Erklarvideo, welches im Rahmen des Projektes entstanden ist. Es ist unter folgendem Link
aufrufbar: https://www.youtube.com/watch?v=MR144nIrcvE.

Als néchstes stellte er das Projekt mit den Zielen, dem Projektteam und den Arbeitspaketen vor und
leitete zu den Zielen des Workshops und dem Programm Uber.

Es gab eine Verstandnisfrage, ob Rebound das gleiche ist wie gewolltes Wachstum, da
Effizienzsteigerung in vielen Industrien nur durch Upscaling méglich sei und THG-Neutralitat
voraussichtlich eine enorme Steigerung des Energiebedarfs bedeutet. Dieser Effekt sei kein Rebound,
aber bei den Untersuchungen zu bertcksichtigen.

Im Anschluss stellten sich alle Teilnehmenden kurz vor. Eine Liste der Teilnehmer/innen befindet sich
am Ende dieser Dokumentation.

g ReCap <.
ReCap <. Herzlich Willkommen R
Makro-Rebounds
begrenzen

Wirksamkeit und Umsetzbarkeit von 9.30-10'Uhr

Politiken zur Eindammung von ) ) ) )
Einfuihrung in Rebound Effekte, das Projekt ReCap und Ziele des
Rebounds Workshops (15 Min.)

Begrifung und Einfihrung
Kurze Rickfragen (5 Min.)

4. Stakeholder-Workshop

Online, 23.09.2020 = . .
Dr. Florian Kern Kurze Vorstellungsrunde Teilnehmer/innen (10 Min.)

Institut flr 6kologische Wirtschaftsforschung

ilow @ FONA
U GLIS =5 G =
: i ieeffizi ReCap <. : _— < - < ReCap <.
Cvlijcsr?t?ggspunm' R S —— :‘.‘;,L“:f;“"“'g Energieeffizienz ist meist kosteneffektiver ;_-;:;;«;w»e

Global GHG abatement cost curve beyond business-as-usual - 2030

Abatement cost
per tCO. e

New Policies Scenario

Abatement potential
GICO,e per year

2010 2020 2030 2040

Energy efficiency and renewables account for 80% of the cumulative CO, emissions
ings in the Si inable Develop t Scenario

Quelle: IEA 2017 World Energy Outlook


https://www.youtube.com/watch?v=MR144nIrcvE
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Energieeffizienz hilft Energieverbrauch zu Becjf <

reduzieren

Figure 4 Economy-wide energy savings from improvements in energy efficiency, IEA173
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Einfiihrung in das Projekt ReCap (I): Ziele —

ReCap: Analyse der Rolle der Energie- und Ressourceneffizienz
bei der Férderung des Wirtschaftswachstums und Entwicklung
politischer Instrumente zur Verringerung der makroékonomischen
Rebound-Effekte

Ziele:

1. Analyse des Zusammenhangs zwischen makro6konomischen
Rebound-Effekten (und anderen Wachstumstreibern) fir den
Energie- und Ressourcenverbrauch

2. Entwicklung und Bewertung einer Reihe von MalRnahmen zur
Begrenzung makrodkonomischer Rebound-Effekte sowie des
absoluten Verbrauchs von Energie und Ressourcen

3. Prifung der politischen Machbarkeit der vorgeschlagenen
MaBnahmen in Zusammenarbeit mit relevanten Akteuren

ReCap <.

vegrenzen

Einfiihrung in das Projekt ReCap (lll)

AP 1 (lead: IOW): Erkldrungen des Rebound-Phidnomens:
Uberpriifung des State-Of-The-Art der Literatur, Systematisierung
von Rebound-Effekten und anderen Wachstumstreibern,
statistisch-6konometrische Analyse von Rebounds.

AP2 (lead: GWS): Vermeidung oder Abschwéchung
makrodkonomischer Rebounds: Ubersicht Stand der Forschung
zu MaRnahmen und Instrumenten, Entwicklung von Manahmen-
Sets, PANTA RHEI-Modellanpassungen, Modellgestiitzte Priifung
der Wirkungen der Manahmen-Sets.

AP3 (lead: IOW): Policy Innovation Lab: Identifikation politisch
relevanter Mainahmen und Instrumente, Bewertung der
politischen Machbarkeit von MaRnahmen-Sets, Vorschlage zur
Uberwindung von politischen Barrieren. Interviews, Stakeholder-
Workshops

Erklarvideo Rebound Effekt ReCapes

oeg

ReCap <.
Einfiihrung in das Projekt ReCap (ll): Team : 4

Institut for 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)
Forschungsfeld Umweltékonomie und Umweltpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)
Bereich Energie und Klima
8 ® -

-
1

) % N
Universitdt Gottingen (UG) Flse\iin
Lehrstuhl fiir Statistik o A ‘

Ziele des Workshops

ReCap <.

1) AP2:

Feedback zu den ersten Modellierungen von
MaRnahmensets

> wichtiger Input fur die Entwicklung und Modellierung eines
weiteren Malinahmensets

2) AP3:

Feedback zur Analyse der politischen Akzeptanz von
PolitikmaRnahmen zur Eindammung von Rebound Effekten

- Input fiir unsere weiteren Uberlegungen zur
Ausgestaltung der Politikempfehlungen
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" » ReCap < " ReCap <
Uberblick Workshop o bomes Fragen zum Projekt & Workshop o bonss
9.30 - 12.30 Uhr 14.00 - 16.00 Uhr

9.30 Uhr 14:00 Uhr 2977

Vorstellung des ReCap-Projekts, Ziele des Workshops, Wie kann das politische Problembewusstsein fur = b

Kurze Vorstellungsrunde Rebound-Effekte gestarkt werden ohne Effizienzpolitik

Dr Flonan Kem, I0W 2u diskreditieren?

Dr. Julia Hertin, Sachverstandigenrat fir Umweltfragen
10.00 Uhr Wie sieht aktuell die Energieefizienzpolitik/Klimapolitik
fr die Industrie aus?
Dr. Michael Golde, Unweltbundesamt
Vorstellung der gesamtwirtschaftichen Quantiizierungen
mit dem Modell PANTA RHE! (mit Diskussion)
Dr. Chnistian Lutz, GWS 14:16 Uhr

1500 Unr  Pause
11.00Uhr  Pause

15:10 Uhr
11.15 Uhr

Vorstelung der Ergebnisse der Stakeholder-Interviews  (mit

Diskussion und Praferenz-Abfrage der Teilnehmerfinnen 15:50 Uhr
dber Slido)

Dr. Jan Peuckert, IOW

ReCap <.

Makro-Rebounds
begrenzen

Vielen Dank!

www.macro-rebounds.org

FONA

U GuISER- G T NE

4.2 Wirksamkeit von PolitikmalRnahmen zur
Eindammung von Rebound-Effekten

Dr. Christian Lutz (GWS) stellte die Ergebnisse der Modellierung der Mal3hahmensets vor. Die erste
Komponente in allen MaRnahmensets ist eine Effizienzforderung in der Industrie. Dabei entstehen
Rebound-Effekte, die mit dem Modell PANTA RHEI im Jahr 2030 auf 9% in der Industrie und 16% in
der Gesamtwirtschaft quantifiziert wurden.

Die untersuchten MalRBnhahmen wirken Rebound-Effekten entgegen und reduzieren den
Energieverbrauch. Die Energieverbrauchsreduktion fallt zwischen den Malinahmensets sehr
unterschiedlich aus. Die CO, -Bepreisung wirkt z.B. deutlich stérker als das Reinvestitionserfordernis,
wobei die Ambitionsniveaus nicht unmittelbar vergleichbar sind. AuRBerdem wurden Effekte auf das
Bruttoinlandsprodukt und weitere soziobkonomische Indikatoren wie Beschaftigung gezeigt. Es
handelte sich bei der Vorstellung um einen Auszug der Ergebnisse, die ausfihrlicher in dem zuvor
verschickten Arbeitsbericht aufgefiihrt sind.
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Inhalt

« Einfiihrung
* Modellierung der MaBnahmensets, Darstellung der Ergebnisse
+ Komponente 1: Effizienzférderung
Effekten « Set 1: K1 + Reinvestitionserfordernis
Veistellongder gasamicwirschattichisn « Set 2 K1 + CO,-Steuer und Riickverglitung (EEG-Umlage)
Quantifizierungen mit dem Modell PANTA RHEI ¥ Setiar Ki +Steusiefom
4 Stakehoiderworkshop « Set 4: K1 + Arbeitszeitverkiirzung

Osnabrick, 23.09.2020 * Zusammenfassung
Christian Lutz
GWS

Wirksamkeit von PolitikmaBnahmen
zur Eindammung von Rebound-

SPECIASTSIN = iatorum FONA
-GS = G o’m INE

o ReCap <. ReCap <.
Einfiihrung m;wg Inhalt :m;-ne
« Bundesregierung strebt Minderung des Energieverbrauchs an * Einfuhrung
« Technisches Einsparpotenzial zeigt sich nicht vollstandig in * Modellierung der MaBnahmensets, Darstellung der Ergebnisse
reduziertem Energieverbrauch + Komponente 1: Effizienzférderung
* Rebounds kénnen auf verschiedenen Ebenen entstehen: « Set 1: K1 + Reinvestitionserfordernis
* Im produzierenden Unternehmen « Set 2: K1 + CO,-Steuer und Riickverglitung (EEG-Umlage)
+ Bei Endverbraucher*innen « Set 3: K1 + Steuerreform
+ Auf Markten « Set 4: K1 + Arbeitszeitverkiirzung
+ Auf volkswirtschaftlicher Ebene + Zusammenfassung
3 4
Bestimmung der Rebound-Effekte als ReCap <. i Y ReCap <.
Startpunkt e Rebunts Komp 1: Rebounds Gesamtwirtschaft ko et
Annahmen zur Umsetzung von Komponente 1 der =
MaRnahmensets

« Forderung der Energieeffizienz in der Industrie

« Zusatzliche Ausrustungsinvestitionen, dadurch Ruckgang des
Endenergieverbrauchs

« Angaben aus EWP-Projekt (Folgenabschatzung des NECP far BMWi):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Investitionen in Mrd. € 28 37 42 53 53 52 50 48 44 64 75
Kum Einsparung in PJ 0 15 30 47 65 m 129 146 163 180 200
e R e T e e e o e R
| el @ eddarr oo Angmsbior raiombrsmh
6
- ReCap <. i g ReCap <__
Komp 1: Rebounds Industrie umm g:::::mx{‘ 0 o Rebound-Erwiie o fhok i

Umsetzung von Komponente 1 des 1. MaBnahmensets

« Ergebnis: Bei einer Steigerung der Energieeffizienz durch
FoérdermaRnahmen in der Industrie kommt es im Jahr 2030 zu
Rebound—Eﬁekten in Hohe von 9% (Industrie) bzw. 16%

(Gesamtwirtschaft)
* Diese Rebounds sind (meist) kleiner als
- I I I s B I * Werte aus der wissenschaftlichen Literatur (Banning, Lutz
|

o 2019)
= « Schatzungen auf Basis von Firmendaten (AP 1)
,» 4" f f a«" ¥ f’* ""f f @,\4“ @' *‘# ~‘” ; + In der Industrie kommt es zu einer Minderung um 6,7% statt
& s«" «‘” & J*h ¥ v, 7,3%, in der Gesamtwirtschaft wird nur 1,9% statt 2,3% reduziert

fﬁ & “f & "f » Hohere Preiselastizitaten fitlhren zu hoheren Rebounds
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ReCap <
Ziel der MaBnahmensets Pt

begrenzen

Fragestellung

* Welche MaRnahmenkombination kann die Rebounds
vermeiden/sogar weitergehende Einsparziele erreichen?

Ergebnisdarstellung

« Betrachtet wird die Hohe des Energieverbrauchs im Verhaltnis
zur angestrebten Reduktion durch Komponente 1
(Effizienzforderung)

+ Konzentration auf absolute/relative Anderung des
Endenergieverbrauchs bis 2030

« Auswertung durch Szenarienvergleich — absolute/relative
Unterschiede zur Referenz

ReCap <
MaRnahmenset 1: Energieverbrauch o

Degrenzen

Szenari ich: Absolute L i zur

Komponente 1 inkl. Reinvestition

200 20

« K 2 erhoht die Energieverbrauchsminderung etwas
« Ansonsten geringe Eingriffstiefe (kleine Effekte)

ReCap <
MaRnahmenset 2: Energieverbrauch o

Degrenzen

ReCap <
MaRBnahmensets Pryese

MaRnahmenset 1

* Komponente 1 ,Effizienzférderung”
= finanzielle Forderung von Investitionen in Effizienzsteigerung

« Komponente 2 ,Reinvestitionserfordernis*
= Reinvestition von 50% der aus der Effizienzforderung erzielten
Einsparungen tber 10 Jahre in weitere Effizienzsteigerungen

MaRnahmensets —

MaRnahmenset 2

* Komponente 1 ,Effizienzférderung”
= finanzielle Férderung von Investitionen in Effizienzsteigerung

+ Komponente 2 ,CO,-Steuer”
= Einfihrung einer CO, -Steuer fur alle Emittenten, die nicht Teil
des EU-ETS sind (Hohe und zeitliche Entwicklung geman
Klimapaket 2030, d.h. 65 €/t in 2026)

« Komponente 3 ,Rickvergitung*
= Rickvergiutung der Steuermehreinnahmen durch Absenkung
der EEG-Umlage (um 1,75 ct/kWh in 2021 bzw. 3,3 ct/kWh in
2026)

MaBRnahmenset 2: Gesamtwirtschaft Mo

Komponente 1 inkl. CO,-Steuer inkl. EEG-Umlage-Redukti

« Bepreisung erhoht Energieverbrauchsminderung tiber
das angestrebte Ziel hinaus

e ReCap <.
MaRnahmenset 2: Beschéftigung phadiald

Degrenzen

gleich: Relative L i ur

Komponente 1 inkl. CO,-Steuer inkl. EEG-Umlage-Reduktion

07

07 07
ot 086 06
os os o0s
o4 0 04
#03 203 203
02 02 02
o1 01 o1
o0 = - - o0 ™ - - oo ™ - -

o1

001 205 2030
mBeschitigte

Dure

. Lohn pro Beschiftigtenstunde

Preisndex dor Lobenshaltung

: Relative i 2ur f nz

Szenari glei

Komponente 1 inkl. CO,-Steuer inkl. EEG-Umlage-Reduktion

20 20 20
15 15 15

10 10 10

* ® ®

05 05 05

oo il i oo Ml w . R oo Ml L
0,5 0,5 0.5

importe

2021 w2025 w2030 #2021 w2025 w2030 %2021 w2025 w2030

Gesamtwirtschaftliche Effekte et

MaBnahmenset2
+ Gesamtwirtschaftliche Effekte durch zusétzliche Investitionen K1 bestimmt
* K2: CO,-Steuer fiithrt zu etwas hoherem Preisniveau
+ Preise fossiler Energietrager steigen
+ Mit den Preisen steigen auch die Stundenléhne
« Beschaftigung ist kurzfristig hoher (Mehrinvestitionen), ab 2025 leicht niedriger

+ K3:Senkung der EEG-Umlage reduziert den Preisanstieg
« Strompreise sinken
» Realldhne steigen leicht an
» Fihrt zu hoherem Stromverbrauch bei Preisabhangigkeit (pr. HH, GHD)

Wirkungenvon K 2 und K 3 nach Industrien abhangig von:

+ Endenergienachfragefunktionen (Elastizitaten)

+ Energietragermix

+ Teil des EU-ETS?

+ Mengeneffekte (steigt die Produktion?)

« K2 senkt den Energieverbrauch c.p., K 3 erhoht den Energieverbrauch



Wirksamkeit und Umsetzbarkeit von Politiken zur Eindammung von Rebound-Effekten | 10

MaBnahmensets

MaRnahmenset 3
« Komponente 1 ,Effizienzférderung”

= finanzielle Férderung von Investitionen in Effizienzsteigerung
« Komponente 2 ,Steuerreform*

= relative Erhohung der Energiesteuer um 50% bis 2030,

Absenkung der Lohnsteuer bei gleichbleibendem
Steueraufkommen

MaBnahmensets

MaRnahmenset 4
« Komponente 1 ,Effizienzférderung”

= finanzielle Férderung von Investitionen in Effizienzsteigerung
« Komponente 2 ,Arbeitszeitverkiirzung“

= Verkiirzung der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit um 10%

bis 2030, entsprechende Anpassung der Lohnreaktion, dass
Stundenlohne um 5% steigen: Halber Lohnausgleich

MaRBnahmenset 4: Beschaftigung

gleich: Relative L hiede zur

Komponente 1 inkl. Arbeitszeitreduktion

10,0 ne
a0 80
60 60
# 46 ® 40
20 2,0 I
- oo 1
20 2,0

2021 2005 2030 L

Beschattigte
W Beschiftigte -

Durchschn, Lohn pro Beschiftigtenstunde
Durchschn. Lohn pro Beschiftigtenstunde v p igtenstunde

Preisindex der Lebenshaltuny
Preisindex der Lebenshaltung e

MaRnahmenset 3: Energieverbrauch

Szenarienvergleich: Absolute Unterschiede zur Referenz

Komponente 1

inkl. Steuerreform

—— Angestrebt

Energiesteuer erhoht vor allem im Verkehr die Preise, aber auch die
Strompreise

« In allen Bereichen leichte Riickgange beim Energieverbrauch

« Aber im Vergleich zur CO,-Steuer insgesamt gering

" ReCap <
MaRnahmenset 4: Energieverbrauch Uik fevaunés
Szenarienvergleich: Absolute Unterschiede zur Referenz
Komponente 1 inkl. Arbeitszeitreduktion

200 200
o I I i I i o
200 \\.\Lk 200
400
2020 2025 200 2020 2005 2030
—ndustrie w—private Haushalte —ndustrie w—private Haushalte
f— w—Verkehr —GiD —Verkehr
—— Angestrebt —— Angestrebt

: : ReCap <.

Gesamtwirtschaftliche Effekte et

MaRnahmenset 4
« Arbeitszeitverkiirzung fahrt zu
* Mehr Beschéaftigung
+ Etwas niedrigerem BIP
« Steigenden Stundenléhnen
* Pro Beschéftigten gibt es weniger Lohn und Gehalt
« Endenergieverbrauch sinkt in Industrie und bei pr. Haushalten

« Endenergieverbrauch in GHD steigt (abhangig von der Zahl der
Beschaftigten)
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ReCap <. ReCap <.
Inhalt wv;;;—we Zusammenfassung ;:5;n;:;7~£

* Hohere CO,- oder Energiesteuern senken den
« Einfuhrung Endenergieverbrauch, d.h. wirken Rebounds entgegen
* Modellierung der MaBnahmensets, Darstellung der Ergebnisse » Sets 1 und 2 wirken gesamtwirtschaftlich leicht positiv
onente 1: Effiz forder

0,-S

« Arbeitszeitverkiirzung erhoht die Beschaftigung und senkt das
EG-Umlage) BIP

A0

+R MaRnahmen(set) E“"’"ﬁ'!gs‘:""ﬁt“"‘”"‘ BIP Beschiftigung
Tp form Komponente 1 - + 0
A eitverkiirzung Set1: K1+ R & o
+ Zusammenfassung Reinvestitionserfordernis

Set 2: K1 + CO,-Steuer und - + 0
Rickvergitung
Set 3: K1 + Steuerreform 5= 0 0
Set 4: K1 + Arbeitszeitverkirzung - - +++

ReCap <.

Makro-Rebounds
begrenzen

Vielen Dank!

www.macro-rebounds.org

FONA

. GUISER- @ YE

In der Diskussion ging es zunéchst um die Frage, ob es sich bei den Investitionen um die Summe aus
Eigenmitteln und staatlicher Férderung handelt. Das wurde verneint. Im Modell werden die
Investitionen alleinig von den Unternehmen getragen. In einem Kommentar gab es Zweifel an
Zukunftsszenarien und -modellierung, da globale Effekte und externe Energiepreisschwankungen
nicht bertcksichtigt werden kénnen. Da es sich dabei um eine Grundsatzdiskussion handelt, konnte
dies an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden. Eine Frage bezog sich au3erdem auf
Sensitivitdtsanalysen, die fur sinnvoll erachtet und im weiteren Projektverlauf aufgenommen werden.
Der Effizienzsprung im Jahr 2025 lasst sich aus Annahmen zu Reinvestitionsiiberlegungen erkléaren
und wird zudem durch die Art des Monitorings der verwendeten Daten bedingt. Es wurde gefragt,
inwiefern die industriespezifischen Rebound-Effekte in der Basischemie von 5% mit einer
Wachstumsannahme zusammenhéngen, da anderweitige Projektionen zeigten, dass bis 2030 keine
Produktionssteigerungen in der Basischemie zu erwarten sind. In Einzelfallen wird der
Wachstumspfad ausgewahlter Sektoren erneut gepruft werden, grundsatzlich steht dieser in
Verbindung mit dem allgemeinen Wachstum der Volkswirtschaft. Bei der Ma3hahme
Arbeitszeitverkirzung wurde vermutet, dass die Energieverbrauchssenkung nicht mit der
Arbeitsverklrzung selbst, sondern einem Produktionsriickgang einhergeht. Darauf wurde geantwortet,
dass durch die Arbeitszeitverkiirzung die Stlickkosten der Produktion v.a. wegen héheren
Stundenldéhnen steigen. Allerdings seien die Produktionsprozesse in der Industrie in der Realitéat nicht
so flexibel wie hier angenommen.

Als néchstes wurde die Hohe der Rebound-Effekte diskutiert, die im Vergleich zu in der Literatur
genannten Werten gering ausfallen wirden. Die Ergebnisse werden im weiteren Projektverlauf in die
Literatur eingeordnet. Es ist zu vermuten, dass dies im Wesentlichen von den verwendeten
Preiselastizitaten und dem Abstraktionsgrad des Modells zusammenhangt. Die Ergebnisse sind
aulerdem nur sehr eingeschrankt mit den Rebound-Effekten, die von den Projektpartnern der
Universitat Gottingen ermittelt wurden, vergleichbar, da dort relative Effizienzveranderungen
betrachtet werden und es sich um einen anderen Modellansatz und eine andere Datenlage handelt.
Bzgl. der Auswertung der Ergebnisse bei der MaRnahmenmodellierung wurde angemerkt, dass die
Veranderung der Rebound-Effekte durch die zusatzlichen Malinahmen nicht explizit ausgewiesen
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werden, sondern lediglich die Wirkung auf den Energieverbrauch. Das liegt daran, dass die Rebound-
Effekte bisher nur fir die Komponente 1 quantifiziert wurden. Die Auswertungen ermdglichen eine
Quantifizierung der Energieverbrauchsveranderung durch die flankierenden MaBnahmen, ein
starkerer Bezug zum Rebound ist noch offen.

Abschliel3end wurde die Ressourcenverbrauchs-Thematik besprochen. Derzeit dient der
Energieverbrauch als Indikator. Es wurde jedoch vermutet, dass der Rickgang des
Energieverbrauchs durch einen héheren Ressourcenverbrauch erkauft wurde. Das Modell enthalt
derzeit keine Informationen zum Ressourcenverbrauch, was auf mangelnde Datenverfiigbarkeit und -
qualitat im Bereich Ressourcen zuriickgeht. Fur Energie ist die Datenlage demgegeniiber deutlich
besser. Ende des Jahres kdnnten neue Daten veroffentlicht werden, da dann das Foérderprogramm
der BAFA evaluiert wird. AuRerdem wurde erwahnt, dass in Forderantragen an die BAFA
Effizienzsteigerung meist mit Produktionssteigerung einhergeht. Reiner Effizienzgewinn scheint bei
Unternehmen also nicht im Vordergrund zu stehen, sondern Wettbewerbsvorteile.

4.3 Politische Akzeptanz von
Politikmallhahmen zur Eindammung von
Rebound-Effekten

Der Vortrag von Herrn Dr. Jan Peuckert (IOW) fasste die Ergebnisse der Stakeholder-Interviews
zusammen, die im Zeitraum von Mitte Marz bis Mitte April durchgefihrt wurden, um die politische
Akzeptanz flankierender MaRnahmen zur Einddmmung von Rebound-Effekten bei der Férderung von
Effizienzinvestitionen der Industrie einzuschétzen. Die Interviews waren mit Vertreter/innen aus der
Politik und Verwaltung, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft gefiihrt worden, um das breite
Spektrum von Interessensgruppen mit Einfluss auf den politischen Agenda-Setting-Prozess
abzubilden. In den Interviews waren personliche Einschatzungen zu den vier flankierenden
MaRnahmen (Reinvestitionserfordernis, CO2-Steuer, Steuerreform und Arbeitszeitverkirzung)
erhoben worden, die den variablen Komponenten der modellierten Mal3hahmensets entsprachen. Die
Aussagen der Interviewten waren hinsichtlich der drei Aspekte Eignung, Praktikabilitat und politische
Machbarkeit ausgewertet worden. Herr Peuckert prasentierte nun das sich ergebende Gesamtbild der
Bewertungen hinsichtlich dieser Kriterien fur jede Politikoption und illustrierte die Einschatzung mit
Ausziigen aus den Interviews. In der Gesamtschau der Akzeptanzanalyse zeigt sich, dass die
steuerlichen Maflnahmen, welche als besser praktikabel eingeschéatzt werden, weil sie mit relativ
geringem administrativen Aufwand umsetzbar wéaren, auf relativ grof3e politische Widerstande
insbesondere seitens der Industrie treffen. Insgesamt sei das fehlende Problembewusstsein vieler
Akteure fur die Thematik ein Haupthemmnis fiir die Akzeptanz der MaRnahmen. Es werde zwar
anerkannt, dass effizientere Produktionstechnologien Wachstumseffekte auslésen kénnten. Dass
dieses Wachstum aber mit energetischen Mehrverbrauchen verbunden sei (und daher
Energieeffizienz- oder Minderverbrauchsziele verfehlt werden), werde nicht hinreichend erkannt,
bestritten oder ganz und gar ignoriert. Insofern fehle in der Debatte um Maflinahmen zur Einddmmung
von Rebound-Effekten in der Produktion im Moment der legitimierende Problemdruck.
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Makro-Rebounds

(  begrenzen

S

Politische Akzeptanz von
PolitikmaBnahmen zur Eindammung

von Rebound-Effekten

Vorstellung der Ergebnisse der Stakeholder-Interviews

GLIS =

Politikvorschlage

23.09.2020

Jan Peuckert, IOW
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frBleung
waforschung

n | FONA

ReCap <.

Mabio-Rebounds

Férderung von Investitionen in Energieeffizienz

+ flankierende MaRnahme zur Einddmmung von Rebounds:

Durchfiihrung der Interviews

[Option 1:] "Reinvestitionserfordernis”

[Option 2:] "CO,-Steuer”
[Option 3:] "Steuerreform”

[Option 4:] "Arbeitszeitverkiirzung"

Erhebungszeitraum: Mitte Marz
bis Mitte Mai 2020

Anfrage von ca. 50 Experten im
Bereich Energieeffizienz aus

Durchfihrungvon 15
leitfadengestutzten Interviews

Transkription der Aufzeichnungen

Kodierung und
Zusammenfassung

Rt

Politik
und

iiiee Verwal

haft

tung
40% 0%

Zivilgesellschaft
20%

ReCap <.

Mahro-Rebounds
Degrenzen

Reinvestitionserfordernis

Was halten Sie von dem Vorschlag, die finanzielle Férderung von
Effizienzinvestitionen an Bedingungen zu knupfen, wonach die
daraus entstehenden Effizienzgewinne teilweise wieder in
EffizienzmaBnahmen investiert werden missen?

ReCap <
Gliederung e

« Konzeption und Durchfiihrung der Akzeptanzanalyse

« Auswertung der Interviews
* Bewertung der Mallnahmenvorschlage
* Problematisierung von Rebounds

« Fazit und Diskussion

» Interaktive Abfrage zu Akzeptanzfaktoren

ReCap <.

Voruberlegungen

* Ziel: Einschatzung der Akzeptabilitat der Politikvorschlage

» Untersuchung der Einstellungen von Akteuren mit Einfluss
auf den politischen Prozess, um die aussichireichsten
MaRnahmen zu ermitteln

» Friihe Phase des politischen Agenda-Setting: breites
Spektrum von Akteuren relevant

+ Vielfaltige Interessensgruppen: Politik und
Verwaltung, Unternehmen und Verbande der (energieintensiven)
Industrie, Gewerkschaften, Umweltverbande und Wissenschaft.

ReCap <.

Bewertungskriterien fir MaBnahmen

« Eignung
* Dieser Aspekt bezieht sich auf die Tauglichkeit der
flankierenden Malinahme, Rebounds zu unterbinden

« Praktikabilitat

* Dieser Aspekt bezieht sich auf praktische Fragen der
Implementierung der flankierenden Maf3nahme

« Politische Machbarkeit

+ Dieser Aspekt bezieht sich auf Durchsetzbarkeit und
Zustimmungsfahigkeit der flankierenden MaBnahme.

- s - " ReCap <.
Einschatzung Reinvestitionserfordernis u;:y-g )

tog

+ Eignung: prinzipiell zur Einddmmung von Rebounds geeignet
« Sich dynamisierende Effizienzspirale
+ Rebound-Effekte, wenn sie zum Erliegen kommt
« Praktikabilitat: umsetzbar, aber aufwendig
* Hoher administrativer Aufwand
« Effizienzgewinne schwer messbar / rickfuhrbar
« Ausbleibende Effizienzsteigerungsmoglichkeiten
« Forderung wirde weniger nachgefragt
« Politische Machbarkeit: nur schwer politisch durchsetzbar
« Widerstand der Industrie: Eingriff in unternehmerische Freiheit
« Administrativer Aufwand muss gerechtfertigt sein

« Positive Aspekte: Geld bleibt im Unternehmen
und Investitionsanreize finden Zustimmung
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Aussagen zum Reinvestitionserfordernis ‘:'fL/ Akzeptabilitdt Reinvestitionserfordernis @D

Politik und Verwaltung Wirtschaft Zivilgesellschaft " PP -
Eignung Praktikabilitat Machbarkeit
Also, firr Aber was » Und dadurch wird eben so ein Top-Runner,
Weg. ichgloube tatschiich auch, wenn | bringen. frage ich mich, wenn sie einen | olso so eine sich selbst dynamisierende Ja 8 (67%) 3 (23%) 2 (14%)
man das zu el issen Anteil in die i Irgendwie Effisienspirale angekurbelt, dos finde ich
Auszahlung solcher Inve 8 e sehr spannend. Bedingt 1(8%) 6 (46%) 6 (43%)
cinbezieht, das cuch einen guten Effekt
‘haben kinnte. ch gloube, dass dourch der Anveiefor 50 Nein 3 (25%) 4(31%) 6 (43%)
y zine, also for die Inanspruchnahme dleser
Ao Se wlren o domitauch nicht Farderung und fir e Investition selbst
Unternehmer nicht trtrdem irgendhwie um vollig weg ist donn.
drel Prozent Produktion wichst pro Jah. Das ist durchaus geeignet, mit der
Dann hatte man sum?go:\efg:w;men Flnschrankors. 'f"‘;","";m’"‘." die Froge ot
Riickkehreffekt. Also, finde ich ganz gut. dann da fst.
Und denke ich, wire birokratisch auch
gonz gut machbar, und handlebar, Unter
den Bedingungen, dass man eben die
Einsparungen so ansetzt, wie sie im
Antrogt gestellt wurden.
9 10
ReCap <. . ReCap <.
@M/ Einschatzung der CO2-Steuer (e B

+ Eignung: geeignet Rebounds einzudammen
= fehlende Zielgenauigkeit, fehlende Flexibilitat
« Doppelregulierung (Emissionshandel)
« Ausgleichsregelungen
+ Praktikabilitat: einfach umsetzbar
« ,absoluteinfach umsetzbar®, vielfaltige Erfahrungen
+ regelmaliges Nachjustieren erforderlich
+ schrittweise Erhéhung fur Planungssicherheit
« Politische Machbarkeit: nicht politisch durchsetzbar
« Belastungen der Burger / Sozialvertraglichkeit
+ Beeintrachtigung der Wetthewerbsfahigkeit / Standortnachteil
« Wirtschaftslobby

CO,-Steuer

Was halten Sie von dem Vorschlag, die CO2-Steuern so weit zu
erhohen, dass der absolute Ausstof? von Treibhausgasen den
Klimazielen entspricht?

ReCap <. I ReCap <.
Aussagen zur CO,-Steuer et ) Akzeptabilitat der CO2-Steuer e evares
h _,./
Politikund Verwaltung Wirtschaft Zivilgesellschaft - — -
Eignung Praktikabilitat Machbarkeit
Also, die laufenden | M i anpassen bzgl. | Zweltens ist es absalut einfach umsetzbar,
Kosten wie Strom, und Enargietréger Klimaziele, weil Einsparwirkung vorob | extrem praktikabel, mit Energle- und CO2- Ja 9 (56%) 5 (38%) 1 (9%)
zahlen. Und das wiirde man halt einfoch nicht so kior ist Stevern haben Reglerungen schon seit
direkt in CO2 umrechnen, und das Ganze Jahrzehnten in aliem méglichen Landem Bedingt 2 (13%) 6 (46%)
bestevern. Also, praktisch sche ich da gar | Bréuchte donn ouch entsprechand héhere Erfohrungen gemeocht.
nichts, kein Problem. i o
%, kaln OleAispsons pegenther Skoucsaarn et Nein 5 (31%) 2 (15%) 10 (91%)
Also, das ist schon ein erhebiicher, aber Sie miissen auch immer bedenken, gering. Und dann gibt es {...) Populisten
birokratischer Aufwand. Und ist natirlich | [..] doss sie auch elne ganze Zeit lang noch und die Konservativen, die hait da so
auch mit Kosten verbunden. einen Anteil an der Produktion der alten perfekt drin sind mittlerweile, diese
Verfohren haben werden und die werden | Debatten sofart zu killen durch irgendwie
Weil die Wirkung von Steuern halt immer natiirich dureh solche CO2-Stevern so eine Schwarz-WeifS-Malerei
fssch jerig zu erfossen ist i he...], dass sie
und man eigentlich nicht ganz genau weif, wohrschelnlich véllig zusemmenbricht.
welche Einsparungen damit am Ende
erreicht werden.
13 14
ReCap <. . ReCap <.
\@/ Einschatzung der Steuerreform (i //
1. Eignung: eher geeignet, aber Wirkung unklar
= Unsicherheit in Bezug auf Bewertung der Eignung
* Mehrkonsum durch zusatzliche Einkommen der AN
2. Praktikabilitat: gut umsetzbar
= Bereits erprobt (Okosteuer)
« Systemkompatibel
Steuerreform 3. Politische Machbarkeit: schwer durchsetzbar

Was halten Sie von dem Vorschlag, die hoheren Energiesteuern
durch eine entsprechende Senkung der Lohnsteuer oder
Sozialabgaben zu kompensieren?

* Versténdnis in der Bevdlkerung, kaum vermittelbar

* Industrie gegen Steuererhéhung

« Hohere Zielgenauigkeit und Flexibilitat des Emissionshandels
= (Corona als Gelegenheitsfenster)
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Aussagen zur Steuerreform

Politikund Verwaltung

Wirtschaft

Zivilgesellschaft

An sich st der

natiiriich viel geringer, als wenn man jetzt
Vorgaben machen wilrde fir Investitianen
und die dann auch wieder Uberprifen
drde.

Es wird fer Aufschrei durch unsere
Bronche und durch die energieintensiven
Unternehmen gehen.

Der biirokratische Aufwand, der wére ja
schr gering. Dos ist ein bestehendes
Instrument, némiich Lohnsteuer und

Sazialabgaben, do musst du ja eigentiich

Also a5 ist nicht i ich so. Weil im
Grunde genommen haben wir das schon
mal gehabt und das hat nicht funktioniert

Also wenn Sie die Steuer hoch genug
setzen, wird das die Rebound-Effekte in
unseren Systemgrenzen natirlich
reduzieren.

gréfie im Gesetz Gndern und
dann bat man den Ausgleich.

Ich wiirde sagen, €02-Steuern ader eben
Energlesteuer Istdos wichtigste und solte
das ze: Instrument sein

Jetzt mit Corona als Herausforderung kann

ich mir sogar vorstellen, dass dos wieder

als Jobmotor diskutiert wird. Also da sehe
ich die politische Machbarkeit in der
aktuellen Situation wieder ein bisschen

griifer als in den letzten Johren.

Arbeitszeitverkiirzung

Was halten Sie von dem Vorschlag, Effizienzgewinne in
entsprechende Arbeitszeitverkirzungen zu tiberfihren?

Aussagen zur Arbeitszeitverkiirzung

ReCap <.

Makro-Rebounds
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Politikund Verwaltung

Wirtschaft

Zivilgesellschaft

Also passt ouch gerode In unsere Zeit rein.
Ich finde das ouch acht ainen guten
Vorschlag. den man vielleicht politisch
ouch durchsetzen kiinnte.

Das istaber schon so nahe an

Planwirtechaft, doss-. Da wiirden einem
wehrscheinlich die Wirtschaftsverbénde
Sturm laufen, binich mir ziemlich sicher.

Bei der praktischen Umsetzung milsste
man den Leuten donn irgendwie
vorschreiben, wie viel sie maximal
produzieren kinnten, ader dirften.

Jo, ich verstehe jetzt erst mal den Sinn
nicht. Also, wie muss ich mir das
vorstellen?

Ansonsten sage ich mal, grundsdtelich,
wenn das alles passen sollte, warum
eigentlich nicht. Ist jo im Sinne vieler
Arbeitnehmer.

Also, 2um Beispiel bei uns wire das in den
allermeisten Betrieben nicht durchfihrbar,
well wir aus technischen Grinden
proktisch rund um die Uhr produzieren.

Und die Torifoutonamie und die
Fidchentarifvertrage in Deutschlond sollen
ja ver ollen Dingen dofir sorgen, dass es
beim Thema Lohn und Lohnkosten keinen

ruingsen Wettbewerb gibt

Also so das war mir Irgendwle nicht klar
was da 5o der Effekt scin soll

Also [ch verstehe nicht, wie man es
umsetzen soll. Und ich versteha auch nicht
50 richtig, was es bringen sall.

Alsa auf der Metagbene paradigmatisch
kann ch dem Vorschiog was abgewinnen,
Aber ich glaube, jetat in diesem ganz
konkreten Faillist es irgendwie 2u oft um
die Ecke gedacht.

. ReCap <.
Akzeptabilitit der Steuerreform s
Eignung Praktikabilitat Machbarkeit
Ja 6 (55%) 5 (50%) 2 (13%)
Bedingt 5 (45%) 3 (30%) 8 (50%)
Nein 2(20%) 6 (38%)

Bewertung der Arbeitszeitverkiirzung

+ GroRes Unverstandnis (60%)

= Eignung: unklar

B s
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( bapransen

« Fraglich, ob weniger Arbeitszeit = Klimaentlastung
* Mehrkonsum durch Freizeitaktivitaten

« Praktikabilitat: nicht umsetzbar

« Faktisch regulative Begrenzung des Qutputs

+ Tarifautonomie und Flachentarifvertrage

« Flexible Anpassung der Produktionsprozesse nicht méglich
« Politische Machbarkeit: nicht durchsetzbar

+ Zusammenhang nicht vermittelbar

« ,Planwirtschaft*

« Bereits bestehender Personalmangel

S/

. . . . ReCap <.
Akzeptabilitit der Arbeitszeitverkiirzung et
Eignung Praktikabilitét Machbarkeit
Ja 5 (36%) 1(8%) 2 (15%)
Bedingt 2 (14%) 4(31%) 3 (23%)
Nein 7 (50%) 8 (62%) 8 (62%)
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Vergleich der Politikvorschldage

Reinvestitionserfordernis Steuerrefarm Arbeitszeitverkirzung.

Eignung

Praktikabilitét

Politische Machbarkeit

Aussagen zur Problematisierung Y ens

Politikund Verwaltung Wirtschaft Zivilgesellschaft
. Aber Rebound-Effekre werden Allerdings ist mein Eindruck, dass das | Grundsditzlich, ja, ist es richtig
nichtsdestatrotz bei uns natilich insbesandere auch ein Diskurs ist, der vor | mitzudenken und zu Gberlege

sie begrenzen kann. Ganz verhindern konn
man sie aber nicht, meine ich. Also man
muss sie einfach ein Stickweit akzeptieren
und immer mit einplanen

insgesomt diskutiert und nicht tatal allem natdrlich im wissenschaftiichen

ignoriert.” Kontext gefiinrt wird.

Energieverbrauchs™

Fiir uns ols Unternehmen, wirde ich
sagen, oct

h sehe gering, weil

icht in der Gréenordnung
sparen, dass wir irgencwo an anderer
Seelle mehr verschwenden

Und auch da eine politische
Hanalungsempfehiung abauleiten, das ist
sicherlich auch sehr, sehr schwienig. Weil

diese Effekte, halt schwer fassbar sind,

. . ReCap <« ; ReCap <.
Problematisierung von Rebounds Nk et Fazit Yot
+ Rebound-Effekte sind schwer fassbar / steuerbar (47%) + Eingeschrankte Akzeptabilitat der Politikvorschlage

- ,akzeptieren und einplanen » Unverstandnis / Zusammenhange unklar
+ Rebound-Effekte sind ein relevantes Problem (64%) ) der Politikvorschlage

* Industrievertreter halten es nicht fur relevant ilweise gegeben

« Fokus auf Fehlverhalten der Konsument/innen » Politische Machbarkeit in der Regel schwierig

+ Alle anderen halten es fiir ein relevantes Problem + Haupthemmnis: mangelndes Problembewusstsein

P atisie von Rebound-Effekten auch auRerhalb de
+ Rebound-Effekte werden thematisiert (38%) fisierung von Rebound-Effekten auch auBerhalb der
i W afts- und Nachha ndig, um
- Abgesehen von der Zivilgesellschaft werden sie iberwiegend nicht -

- azu heben
thematisiert

Eine Nachfrage richtete sich auf die Ausgestaltung der vorgeschlagenen Arbeitszeitverkiirzung. Es sei
in den Interviews nicht ausdriicklich festgelegt worden, ob eine solche Losung landesweit oder
firmenindividuell umgesetzt wiirde, erlauterte Herr Peuckert. Aus den AuRerungen der Interviewten
lasse sich jedoch erkennen, dass eine unternehmensspezifische Losung kaum umzusetzen ware.

Es sei nicht nachvollziehbar, weshalb die politische Machbarkeit einer CO2-Steuer so schlecht
eingeschatzt werde, wo sie doch bereits beschlossen sei, wird aus dem Publikum angemerkt. Herr
Peuckert sieht eine Erklarung fiir den groRRen Widerstand in der Beschreibung der MaRnahme, welche
eine drastische Erhdhung der Steuer impliziere, weil sie auf die Erreichung der absoluten Einsparziele
abstelle. Durch diese Festlegung sei die Vergleichbarkeit mit den anderen Maflinahmen, deren Niveau
nicht genauer spezifiziert wurde, nur eingeschréankt moglich. Bei der Interpretation der Ergebnisse
musse bedacht werden, dass eine solche CO2-Steuer nicht nur Rebound-Effekte adressiere, sondern
in ihrer Wirkung dariiber hinausgehe, wird erganzt. Die Steuer kdnne als flankierende MaRnahme
zwar auch Rebound-Effekte von Effizienzférderung verringern, sie wirde aber auch auf
Klimabelastungen wirken, die nicht urspringlich darauf zurtickgehen.

Der darauffolgende Kommentar stellt die Relevanz von Rebound-Effekten in Frage. Die Effekte seien
nur dann problematisch, wenn man ihre Wirkung innerhalb nationaler Grenzen betrachte. Inlandisches
Wachstum infolge von Energieeffizienzsteigerung sei fir die globale Gesamtenergieeinsparung der
Industrie positiv. Herr Peuckert bestatigt, dass auch in den Interviews die Abh&angigkeit der Rebound-
Problematik von den betrachteten Systemgrenzen angesprochen wurde. Eine verbreitete These sei,
dass uber die Verdrangung weniger effizienter Wettbewerber auf dem Weltmarkt das induzierte
Wachstum zu positiven Umwelteffekten fuhre. Da jedoch der Fokus von ReCap auf nationaler Ebene
liege, kbnnten im Rahmen des Projekts keine Aussage dariiber getroffen werden.

Einige Aussagen aus den Interviews werden aus dem Publikum kritisch hinterfragt. Wieso sollte eine
Okologische Steuerreform nicht vermittelbar sein und inwieweit kdnnte die Corona-Pandemie als ein
Gelegenheitsfenster betrachtet werden? Musste hierzu angesichts der Entwicklungen der letzten
Monate nicht erneut gefragt werden? Herr Peuckert raumt ein, dass sich einige Einschatzungen durch
die Entwicklungen veréndert haben kdnnten. Allerdings hétte sich die wiedergegebene Aussage eher
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grundsatzlich auf die Kommunizierbarkeit komplexer Ruckvergiitungsschemata bezogen. Der
Workshops solle aber unbedingt dazu genutzt werden, die Implikationen der Krise fur die Akzeptanz
und politische Durchsatzbarkeit von Rebound-MaRhahmen zu diskutieren.

In der weiteren Diskussion werden mogliche Erklarungen fir die beobachteten Einstellungen
vorgeschlagen. Ein Grund fur das mangelnde Verstandnis und die schlechte Bewertung der
Praktikabilitdt von Arbeitszeitverkirzung und Reinvestitionserfordernis kénne darin liegen, dass diese
MafRnahmen im Gegensatz zu den Steuern eher abstrakt und unkonkret beschrieben wurden. Neben
mangelndem Problembewusstsein und spezifischen Interessenlagen kénne auch eine generelle
Aversion gegen politische Instrumente die politische Akzeptanz der Vorschldge beeintrachtigen. Herr
Peuckert erganzt die Beobachtung, dass Effizienzinvestitionen von einem Win-Win-Narrativ begleitet
werden und eine Sensibilisierung fir 6konomisch-okologische Zielkonflikte in diesem Zusammenhang
notwendig ware.

Abschliel3end wird die Frage der Ergebnisverwertung aufgeworfen. Die Zahl der Interviews sei nach
Einschéatzung eines Experten zu gering, um Verallgemeinerungen zu treffen. Man dirfe
Einzelaussagen nicht Uberbewerten. Es sei schlielich nachvollziehbar, dass die Akteure aus der
Rationalitat ihres jeweiligen Kontexts antworten. Auch sei die Einbettung der Instrumente in den
bestehenden Mix zu beachten. Eine CO2-Steuer zusatzlich zum Emissionshandel sei weder sinnvoll
noch machbar. Es miisse aber klar sein, das fir die Wirtschaft kein Win-Win herstellbar sei. Die
gesellschaftlichen Kosten des Nicht-Handelns missten aufgerechnet werden, damit sich das
Problembewusstsein verandere.

Mit einer interaktiven Meinungsabfrage unter den Teilnehmenden endete die Vorstellung der
Akzeptanzanalyse. Unter Bezugnahme auf Aussagen in den Interviews wurden drei vertiefende
Fragen zu Akzeptanzfaktoren und Strategien fir den politischen Prozess gestellt, die von den
Expert/innen unmittelbar beantwortet wurde. Sie dienten einer ersten Bestandsaufnahme und zur
Vorbereitung der Diskussionen in den Arbeitsgruppen. Die Abstimmungsergebnisse bestétigen erneut
den allgemeinen Eindruck eines mangelnden Problembewusstseins als eines der wichtigsten
Hemmnisse fir die Akzeptanz von Rebound-MaflZnahmen. Allerdings zeigen sie auch den grof3en
Diskussionsbedarf bei Fragen der konkreten Ausgestaltung von Rebound-MaflRnahmen. Weder gibt es
Einigkeit hinsichtlich der Frage, ob industriepolitische Malinahmen auf gré3ere Akzeptanz stofR3en
wirden als MaRnahmen, die auf die breite Bevolkerung zielen, noch ist man sich einig, ob
Vorkehrungen zur Ruckvergitung ein geeignetes Mittel sind, um die Akzeptanz von steuerlichen
MafRnahmen zu erhéhen. Wie ein breiteres Problembewusstsein erreicht werden kann und wie ein
Malnahmenset ausgestaltet sein muss, damit es auf Akzeptanz st6R3t, ist Gegenstand der spateren
Diskussion in den Kleingruppen.
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4.4 Impulsvortrage

Frau Dr. Hertin stellte zu Beginn ihres Vortrags die aktuell bestehenden Hirden fir die Akzeptanz fur
das Rebound-Thema heraus. So handele es sich bei Rebound-Effekten um als ,bad news*
wahrgenommene Erscheinungen, die mit dem attraktiven Narrativ vom griinen Wachstum nicht
vereinbar und negativ behaftet sind. Durch die Komplexitat der systemischen Effekte seien Rebound-
Effekte schwer prognostizier- und abschéatzbar. Politikmalihahmen wirden héufig auf Basis eines
klaren Ursache-Wirkungs-Schemas konzipiert. Hinter Rebound-Effekten verbirgt sich ein grol3er
Verbund vielfaltiger Effekte, welcher nur schwer greifbar und dementsprechend kommunizierbar sei.

Zur Starkung des Problembewusstseins lief3en sich im Wesentlichen finf Punkte identifizieren:
Erstens missten Rebound-Effekte spezifisch diskutiert werden, anstatt zu versuchen ein allgemeines
Problembewusstsein zu schaffen. Dabei sei es auch wichtig, dass die Wissenschaft anschlussfahige
Begriffe findet und die Debatte in die Offentlichkeit tragt. Zweitens sollten zwei unterschiedliche
Ebenen in Bezug auf Rebounds in der Diskussion getrennt werden. Zum einen sei dies die Frage, ob
die Wirksamkeit von EffizienzmalRnhahmen eventuell zu optimistisch eingeschéatzt und nicht intendierte
Effekte der Effizienzférderung tibersehen wiirden. Zum anderen stelle sich die Frage, ob absolute
Reduktionsziele Giberhaupt allein oder vorrangig durch EffizienzmaRnahmen erreicht werden kénnten.
Als dritten Punkt misse es darum gehen die Effekte quantitativ auszuweisen und auch unbequeme
Botschaften zu kommunizieren. Zu prifen wére, ob pauschale Abschlage der Wirksamkeit auf
Grundlage bestehender Studien herangezogen werden kdnnten. Viertens sei davon auszugehen,
dass Mengensteuerungsinstrumente zur Zielerreichung unumganglich seien. SchlieRlich sei mit Blick
auf die Gesamtfrage, ob Effizienz zur Erreichung absoluter Riickgangsziele fihren kann auch die
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Herausforderung, die Wachstumsfrage aus der Nische zu holen. Der Diskurs Uber Quantitat und
Qualitat zukiinftigen Wachstums gestalte sich schwierig, eine breite Diskussion in der Gesellschaft sei
aber gerade deshalb wichtig.

Herr Dr. Golde stellte seinem Uberblick (iber die aktuelle Energieeffizienzpolitik die Feststellung
voraus, dass diese sich mit einer Abneigung gegen politische MalRnahmen konfrontiert sieht, die
insbesondere Preisinstrumente betrifft. Diese Beobachtung decke sich mit den Ergebnissen der
Akzeptanzstudie des ReCap-Projektes. Auf den im Projekt betrachteten Industriesektor zielten jedoch
nur ein kleiner Teil der derzeitigen Mal3nahmen ab. Der Fokus lage vor allem auf den Bereichen
Gebaude und Verkehr. Die durchgefihrten Malinahmen lieRen sich einer Vielzahl unterschiedlicher
Bereiche zuordnen: Neben verschiedenen Informations- und Beratungsangeboten bestehe ein breites
Angebot von Forderprogrammen, welches jedoch schwer zu tiberschauen sei. Daneben existieren
Forschungsprogramme auf verschiedenen institutionellen Ebenen, darunter auch auf europdischer
Ebene. Ordnungsrechtliche MalRnahmen werden aktuell relativ wenig genutzt, hier sei vor allem die
Okodesignrichtlinie anzufiihren. Preisinstrumente bestiinden in unterschiedlicher Auspragung, hier
lieRe sich jedoch Handlungsbedarf identifizieren: Wéhrend der Emissionshandel bereits lange etabliert
sei, setze dieser bislang zu wenig Anreize. Die Energiesteuer sei von sehr geringer Veranderung
gekennzeichnet und bietet damit immer weniger Anreize fur Effizienzsteigerungen. Im Hinblick auf
Strompreise wirden Grofl3kunden privilegiert, was mutmaflich das Rebound-Potenzial erhdht.

Insgesamt wirde viel Férderung und wenig Forderung betrieben, letzteres vornehmlich mit dem Blick
auf befurchtete Nachteile im internationalen Wettbewerb. Das Vertrauen auf den Markt zum Losen
bestehender Probleme sei zudem widersprichlich, wenn einerseits auf marktbasierte Instrumente
gesetzt und andererseits Preisinstrumente wenig genutzt wirden. Gleichzeitig gébe das
verabschiedete Klimapaket Grund zur Hoffnung. Rebound-Effekte werden bislang hdchstens als
Randnotiz wahrgenommen.
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4.5 Gruppenarbeit

In dieser Gruppenarbeit ging es vorrangig um das Problembewusstsein bzgl. Rebound-Effekten. Es
wurde diskutiert, warum Rebound-Effekte bisher kaum problematisiert werden. AnschlieBend ging es
darum, wie man Politik, Industrie und Offentlichkeit fiir das Auftreten von Rebound-Effekten
sensibilisieren kann. Zuletzt wurde besprochen, wie man die Akzeptanz fir die vorgeschlagenen

MaRnahmen erhéhen kann.

ReCap <.

Makro-Rebounds

begrenzen

Gruppenarbeit

Gruppe 1: Fokus Problembewusstsein

14:15 Uhr - 15:00 Uhr
ilow (@ FONA

« GlIS =i G i
ReCap <
Problemanalyse mf:mg

Aus welchen Griinden werden Rebound-Effekte bisher

kaum problematisiert?

« Verfangenheit der Akteure in jeweiligen Handlungslogiken (Politik,
Wirtschatft, ...)Hinter RE stecken viele verschieden mechanismen ->
hoch komplex und schwierig fur systemische Effekte

+ Nobody likes Bad news

« Begrifflichkeit: gute deutsche Ubersetzung fiur Reboundeffekte

« Systemfrage hinter Rebound (Wachstumsbasiertes Wirtschaftssystem)
« Kann man historisch aufgeladene Begriffe ("Systemfrage")
umgehen und auf neue Ansatze verweisen?
+ Verweist auf Gefahrung der zivilisatorischen Standards &
Wohistand durch die Klimakrise

Verbesserung der Akzeptanz

” ReCap <.
Diskussionsfragen - Ubersicht e

Degrenzen

Problembewusstsein (10 min)

+ Aus welchen Griinden werden Rebound-Effekte bisher kaum
problematisiert?

Politische Strategien fiir Agenda Setting (20 min)

« Wie kann man Politik, Industrie und Offentlichkeit fur das Auftreten von
Rebound-Effekten sensibilisieren?

Verbesserung der Akzeptanz (10 min)

+ Wie kann man die Akzeptanz fur die von uns vorgeschlagenen
Rebound-MaRnahmen (Policies) zu erh6hen?

ReCap <.
Politische Strategien et

Degrenzen

Wie kann man Politik, Industrie und Offentlichkeit fiir das
Auftreten von Rebound-Effekten sensibilisieren?

« "Die Gesellschaft"? Enorme funktionale Ausdifferenzierung
berticksichtigen und Erklarungsstrange anpassen.

« Wir brauchen einen gesamtgesellschaftlichen Dialog zu den
Grundsatzfragen, die dahinter liegen (Ansatzpunkt
z.B.: Vorsorgeorientiere Postwachstumsposition)

« Sensibilisierung fur Auswirkungen der Kaufentscheidungen
* Finanzinvestoren als Hebel?

Wie kann man die Akzeptanz fiir die vorgeschlagenen
Rebound-MaRnahmen zu erhéhen?

« Bereits hohe gesamtgesellschaftliche Akzeptanz fiir
Klimaschutz-MaRnahmen und starke soziale Bewegung.
Zuschneidung genau auf RE zu detailliert?

« Argument stark machen: planetare Grenzen und Grenzen
des Wachstums, daher Mengeninstrumente

Zu der Vorstellung der Ergebnisse dieser Gruppenarbeit im Plenum gab es keine Erganzungen.
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In dieser Gruppenarbeit sollte ein umsetzbarer Policy-Mix fur den Industriesektor bis 2030 gefunden
werden, der Effizienz férdert und Rebound-Effekte verhindert. Die Gruppenarbeit startete mit einem
Brainstorming. AnschlieRend wurde anhand der bisher untersuchten MaRnahmen, wie auch weiterer
potenzieller Malinahmen diskutiert, dass es nicht unbedingt zusatzlicher Malinahmen bedarf, sondern
die bisher bereits beschlossenen Instrumente angepasst werden sollten, um der Rebound-Problematik
entgegenzuwirken. Vor allem die Ausweitung der Energie- oder CO,-Bepreisung wurde betont, wobei
es da auch einen Zielkonflikt geben kann, da die Reduktion von CO, u.U. nur mit einem hohen Einsatz
von Energie moglich ist. AulRerdem wurde ein notweniger Wissenstransfer in den Branchen betont,
damit effiziente Lésungen weiterverbreitet werden.

ReCa p < Brainstorming g;gfﬁ =

Makro-Rebounds
begrenzen Wie sieht ein umsetzbarer Policy-Mix fiir den Industriesektor bis
2030 aus, der Effizienz férdert und Rebound-Effekte verhindert?

Gruppenarbeit Fokus Ausgestaltung

Stakeholderworkshop 4 am 23.09.20, online - =

i GlIS - G

MaRBnahmen aus Teil 1 des Workshops ok Besnds Gibt es weitere sinnvolle MaRnahmen? e Rebounts

Welche sollten ausgewahlt werden?

« Nicht neue Instrumente, mehr Transparenz und Ubersichtlichkeit
* Mehr Gewicht auf Preiskomponente
« (Differenzierung der Ebene der Rebounds)

Effizienzforderung

Reinvestitions-
« Kontinuierlicher Verbesserungsprozess — in Branchen
Technikstand kommunizieren

 Fur Industrie reine Férderung am wenigsten invasiv

Reduktion
+ CO2-frei bedeutet z.T. hoher Energieverbrauch -> Zielkonflikt

Im bestehenden Mix — worauf sollte mehr ReCap <. Wie soliten die MaRnahmen ausgestaltet sein ReCap <.
Gewicht gelegt werden? Sgre und kombiniert werden?

MaBnahmen Ausgestaltung

* Erhéhung der CO2-

* MaRnahmen an Zielgruppe anpassen — EEG-Umlage trifft Bebroistn
GroRteil der Industrie nicht, sondern v.a. Privathaushalte P 9
+ Physikalische Grenzen achten * Know-How-Transfer

institutionalisieren

« Verbindlicher Austausch
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Ideen fiir weitere MaBnahmen

« Investitionsprogramme, -zuschiisse
+ Schaffung zukiinftsfahiger Industriestrukturen

« Wettbewerbliche Ausschreibungen fiir
EnergieeffizienzmaRnahmen

« Carbon contracts for difference (Ubernahme von
Differenzkosten fiir CO2-freie Prozesse)

+ EU-Okodesign-Richtlinie , Ausweitung von
Mindeststandards

+ Beschleunigte Umsetzung von EMAS

+ Marktdurchdringung hocheffizienter Anlagen
anreizen/férdern

Von Teilnehmenden der Gruppenarbeit wurde erganzt, dass Firmen zur Auseinandersetzung mit
Energieverbrauchen verpflichtet werden sollen. Industriespezifische Best Performer sollten als
verpflichtende Standards fir die Branche festgelegt werden. Es gibt aul3erdem noch den
Malnahmenwunsch ein Verbot sinkender Energiepreise (z.B.: Ausgleich Uber Erhéhung der CO,
Steuer) einzufuhren.

Eine Mengensteuerung wie sie in der ersten Gruppe angesprochen wurde, wurde in dieser Gruppe
nur implizit ber den Emissionshandel diskutiert. Es gibt au3erdem eine Diskrepanz bei
Mengenbegrenzungen: Es gibt das Ziel der THG-Neutralitat, mit dem eine weitgehend auf
erneuerbaren Energien beruhende Energieversorgung kompatibel ist. Gerade in den CO:z-intensiven
Industrien mit hohen Prozessemissionen wird eine Energieintensivierung fur THG-Neutralitéat
notwendig sein. Eine Mengensteuerung gibt es beim Emissionshandel. Dieser ist auf deutscher Ebene
nur noch nicht als Mengensteuerung implementiert (sondern als Steuer), das wird in ein paar Jahren
aber kommen.

Als Fazit aus dieser Gruppenarbeit lasst sich festhalten, dass Policy-Instrumente vorhanden sind. Sie
mussen aber noch Wirksamkeit erlangen. Reformen einer Steuer sind da deutlich einfacher als ein
Emissionshandel. Die Politik sollte sich auRerdem trauen, die Technologieoffenheit zu beschranken.
Bzgl. der Mengensteuerung geht es nicht um eine Begrenzung der Menge von Produkten, sondern
um die Qualitat bzw. Breite der Produktpalette (Beispiel Automodelle). ReCap sollte das an die Politik
zurlickspielen, d.h. mutigere Entscheidungen zu treffen, um Rebound-Potenziale zu unterbinden.

4.6 Diskussion im Plenum

Im Plenum wurde anschlieBend diskutiert, was sich aus den erarbeiteten Erkenntnissen fur die
politische Strategie und Politikgestaltung ergibt. Die erste Erkenntnis ist, dass die Transparenz und
der Umfang der BAFA Forderung zunehmen muss, auch bei Beratungsleistungen. Zweite Erkenntnis
ist, dass es auch Ordnungsrecht (Verbote) braucht. Drittens missen Investitionen klimabewusst
werden.

AuRBerdem wurde diskutiert, wie die Ergebnisse vor dem Hintergrund aktueller politischer
Entwicklungen rund um COVID-19 (v.a. Wirtschaftskrise, staatliche Hilfsprogramme) und
ambitionierten EU-Zielen zu sehen sind. Die Krise sei eine Wegscheide unserer Gesellschaft, die die
Bereitschaft ertffne Uber grundsétzliche Fragen zu reden. Konjunkturpakete seien eine Mdglichkeit,
Transformationsspringe mitzufinanzieren. Gelder zur Ankurbelung der Wirtschaft sollten an
bestimmte Bedingungen gebunden werden (sustainable finance). Es handele sich dabei um ein ,Man
to the moon program®, d.h. dass die nachsten 10 Jahre entscheidend sind. Dafiir brauche es alle
Akteure, und deren Risikobereitschaft. Im Wesentlichen wurde dem zugestimmt, nur misse
bericksichtigt werden, dass ,Man to the moon*“ eine der am stérksten staatlich subventionierten
Unternehmungen war, die die Menschheit bis dahin kannte. Viel Forschung kam vom Staat und wurde
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von der Wirtschaft verwertet. Es gibt eine Verbindung zur Energiewende, auch hier gab es zunachst
eine staatliche Unterstlitzung, die sich spater in wirtschaftlichen Prozessen verselbststandigte.

5 Fazit und weiteres Vorgehen im Projekt

Das Ziel des 4. Stakeholder-Workshops war die im Projekt bisher vorliegenden Akzeptanzanalyse und
Modellierungsergebnisse von verschiedenen Malinahmensets zur Reduzierung von Rebound-Effekten
mit Stakeholdern aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung zu diskutierten und weiterzuentwickeln. Die
Weiterentwicklung zielt darauf ab ein MalRhahmenset zu finden, welches Rebound-Effekte eindammt
und politisch akzeptiert wird. Dieses 4. MaRnahmenset soll dann im Nachgang des Workshops
modelliert werden.

Aus unserer Sicht sind folgende Punkte zentrale Ergebnisse der Diskussion.

Die Diskussionen bestatigten mangelndes Problembewusstsein von Rebound-Effekten in der Politik
und bei relevanten Stakeholdern als ein wichtiges Hindernis, um MalRnahmen, die das Ziel haben
Rebound-Effekte einzudémmen, zu entwickeln. Das mangelnde Problembewusstsein hat vermutlich
vielschichtige Grinde. Dazu zéhlen, dass die Anerkennung der Existenz von Rebound-Effekten
oftmals damit verbunden wird, das Win-Win-Narrativ der Effizienzpolitik zu hinterfragen. ,Bad news’
Narrative sind oft nicht hilfreich, um politische Entscheider/innen zum Handeln zu animieren.
Insbesondere in der Industrie werden Rebound-Effekte oftmals nur als ,Randnotiz“ der Energie- und
Klimapolitik wahrgenommen und selten als wichtiges Problem verstanden. Zusatzlich ist der Begriff
des Rebounds selbst schwer zuganglich, entspringt hauptséchlich einem wissenschaftlichen
Fachdiskurs und beinhaltet eine Reihe von sehr verschiedenen Mechanismen, was das Verstandnis
der Problematik erschwert.

Bei der Interpretation der Ergebnisse der Akzeptanzanalyse missen verschiedene Faktoren bedacht
werden, die vermutlich das Gesamtbild von der Akzeptabilitat der einzelnen Mal3hahmenvorschléage
beeinflusst haben. So wurde von einigen Teilnehmenden der hohe Anteil von Akteuren aus der
unmittelbar betroffenen energieintensiven Industrie (ein Drittel der Interviewten) und der relativ geringe
Konkretisierungsgrad der abgefragten Politikoptionen, der gerade bei den innovativen
MaRnahmenvorschlagen einen gro3eren Interpretationsspielraum zuliel3, als mdgliche Erklarungen fur
die ablehnende Haltung angefihrt. Zudem erschwere die unterschiedliche Zielgerichtetheit der
einzelnen Instrumente auf die Bekampfung von Rebound-Effekten einen Ubergreifenden Vergleich.
Sowohl spezifische MalRnahmen, die an die Effizienzgewinne der geférderten Unternehmen gekniipft
sind (Reinvestitionserfordernis), als auch breite MalRnahmen, deren Wirkung weit Giber den einzelnen
Rebound-Effekt hinausgehen (CO2-Steuer), wurden in den Interviews abgefragt. Diese
unterschiedliche Reichweite muss in die Interpretation der Ergebnisse einflieRen.

Eine Strategie zur Verbesserung der Sichtbarkeit und Akzeptanz der Rebound-Problematik kénnte
verschiedene Elemente beinhalten. So ist die Vermittelbarkeit der Rebound-Problematik durch eine
alltagsferne Fachsprache erschwert. Ein Vorschlag war, leichter zugéngliche, selbsterklarende,
deutsche Begriffe flr einzelne Mechanismen zu pragen, um damit ein breiteres Publikum zu erreichen
und eine bessere Anschlussfahigkeit zu gesellschaftlichen Debatten herzustellen. Ein im Projekt
ReCap bereits umgesetzter Ansatz in diese Richtung war ein allgemeinverstandliches animiertes
Video, welches verschiedene Rebound-Effekte erklart, zu produzieren und auf YouTube zu
veroffentlichen. Dieses Video ist seit Ende August 2020 online und wurde bereits Gber 1.100 Mal
aufgerufen. Wir planen daher, dieses Video weiterhin durch crossmediale Kommunikation (z.B. auf
dem Wikipedia-Artikel zu Rebounds zu hinterlegen, mit Blog-Verdffentlichungen zu kombinieren, in
geplante Policy Briefs einzubinden) zu bewerben, um damit einen Beitrag zur gesellschaftlichen
Debatte Uber Rebound-Effekte zu leisten.

Eine weitere wichtige Idee war, Zielkonflikte konkret aufzuzeigen (z.B. die gesellschaftlichen Effekte
eines ,Weiter so‘ konkret aufzuzeigen, wenn absolute Energie- und Emissionsreduktionsziele verfehlt
werden) und zu versuchen, die Adressierung von Rebound-Effekten mit anderen positiven Ko-Benefits
zu verbinden, um dadurch ein positiv besetztes Narrativ zu entwickeln. Dabei kénnte es hilfreich sein,
die aus Perspektive der Rebound-Bekampfung notwendige ,Abschoépfung von Effizienzgewinnen® mit
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der Forderung von allseits akzeptierten sozialen Zielstellungen, wie einer gerechteren
Einkommensverteilung oder einer soliden Altersvorsorge, zu verknipfen. Effizienzpolitik kdnnte mit
anderen gesellschaftlichen Herausforderungen verbunden werden, zum Beispiel einen Klima-
Solidarbeitrag (Uber zusétzliche Besteuerung héherer Einkommen und Vermégen) der die
Einkommensverteilung verbessert oder green bonds als Beitrag zur betriebliche Altersvorsorge oder
eine Effizienzrente als Beitrag zur staatlichen Altersvorsorge. Generell ist die Akzeptanz fur
Klimapolitik im Allgemeinen in Deutschland hoch, und die Klimapolitik hat durch Altmeiers neue
Vorschlage sowie die globalen Klimastreiks auch eine gewisse Dynamik gewonnen. In Teilen der
Bevolkerung wird Klimaschutz als wichtiger eingeschatzt als Wachstum. Ein weiteres Element einer
Strategie zur Erhéhung der Sichtbarkeit von Rebound-Effekten und Akzeptanz von
Gegenmalinahmen ist das spezifische Adressieren von wichtigen Interessengruppen mit gezielter
Kommunikation.

Der weitere Projektverlauf sieht eine Reflexion des transdisziplindren Prozesses und die Formulierung
von Politikempfehlungen vor. Dabei sollte jedoch zwischen zwei unterschiedlichen Zielstellungen
unterschieden werden: Geht es darum, die mangelnde Beriicksichtigung unerwiinschter Nebeneffekte
der Effizienzforderung zu korrigieren? Dann kénnten schon pauschale Abschléage auf das technische
Effizienzpotenzial der systematischen Uberschatzung der Wirksamkeit entgegenwirken. Oder geht es
vielmehr darum, bestimmte Klimaziele effektiv umzusetzen? Dann werden flankierende Mengen- oder
Preisinstrumente als Erganzung der Effizienzpolitik unerlasslich sein.

Die Diskussionen um geeignete MaRnahmensets zur Eindammung von Rebound-Effekten zeigte,
dass bereits ein umfassendes Instrumentarium fir den Bereich der Industrie verfigbar ist. Das sind
u.a. Preisinstrumente (z.B. CO,-Bepreisung), Férderprogramme (z.B. Effizienzférderung),
Ordnungsrecht (z.B. Okodesign-Richtlinie) und informatorische MaRnahmen (z.B. EMAS). Um diese
mdglichst ,rebound-proof* zu gestalten, geht es vor allem um eine bessere Verbindung und Vertiefung
der einzelnen bestehenden MaRRnahmen. Bei der Umsetzung von EffizienzmalRnahmen sollten
gesamtwirtschaftliche Rebound-Effekte in einer GroR3enordnung von z.B. 20% bereits bei der
Ausgestaltung mitbertcksichtigt werden, d.h. dass héhere Vorgaben fir die Effizienz als bisher gelten
sollten.

Bis 2030 sind klare Ziele fur Klimaschutz und Energieeffizienz (nicht nur) in der Industrie definiert.
Hohere Energieeffizienz spielt eine zentrale Rolle. MaRBnahmen sollten so ausgestaltet werden, dass
Rebound-Effekte im bestehenden System mdglichst minimiert werden. Es wird eine absolute
Reduktion des Energieverbrauchs durch verstarkte Preisinstrumente angestrebt. Das geplante 4.
Malnahmenset greift diese Punkte auf (siehe unten). Fir die Erreichung der Klimaschutzziele wird es
bis 2030 entscheidend sein, eine effektive Mengenbegrenzung im Rahmen des EU-ETS und im
Rahmen des nationalen Emissionshandels umzusetzen. Der oder die beiden CO2-Preise bilden sich
dann frei am Markt.

Ein wichtiger zusatzlicher Aspekt ist, dass es sinnvoll sein kann fur einige Grundstoffindustrien die
Themen THG-Minderung und Energieeffizienzsteigerung starker zu trennen, weil z.B. flr den Einsatz
von Wasserstoff grof3e Energiemengen bendtigt werden. Fir diese Industrien sollte die Politik
zukunftig zum Erreichen der Klimaziele vor allem THG-Neutralitét adressieren. Die Energiekosten sind
bereits hoch und werden von den Unternehmen in ihren Entscheidungen entsprechend berilicksichtigt.
Trotzdem bleiben EffizienzmaflRnahmen sinnvoll und notwendig.

Aus unserer Sicht ergeben sich unter Einbezug der Erkenntnisse aus den vorher modellierten
MafRnahmenkombinationen, den Erkenntnissen aus der Akzeptanzanalyse und im Kontext der
aktuellen Politik und Klimaziele bis 2030 zur Ausgestaltung des 4. im néchsten Schritt zu
modellierenden MafRhahmensets folgende Komponenten:

e Ausgangspunkt ist nach wie vor die Effizienzférderung laut BMWi (Komponente 1)
e Hohere CO,-Bepreisung im nationalen Emissionshandel zur Erreichung der Klimaziele (d.h.
180€/tCO,eq in 2030)
o Die MaRnahme wird als wirksam erachtet, um Rebounds zu reduzieren und zusétzlich
Energie und auch Emissionen einzusparen.
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o Durch die Umsetzung im Klimapaket und der Notwendigkeit stérkere Preissignale zu
setzen, wird die MalRnahme als politisch umsetzbar erachtet, auch wenn sie von den
Stakeholdern in der Akzeptanzanalyse als politisch umstritten eingeschatzt wurde.

o Es wird erwartet, dass die Ziele auf européaischer Ebene noch angehoben werden,
daher besteht dringender Handlungsbedarf im Sinne einer absoluten Minderung.

e Umverteilung der Einnahmen nicht nur tber die EEG-Umlage, sondern auch iber zusatzliche
Investitionsanreize

o Eine Reduktion der EEG-Umlage ist in diesem MafRnahmenset zum Teil enthalten, da
die CO,-Bepreisung in dieser Kombination im Klimapaket beschlossen wurde und fur
2021 umgesetzt ist (Begrenzung auf 6,5 Cent/kwh).

o Da nicht alle Sektoren eine Entlastung tUber die EEG-Umlage erfahren und zur
Begrenzung der Rebound-Effekte aus der Effizienzsteigerung, wird ein Teil der
Einnahmen dazu genutzt, um zusatzliche Investitionen in Energieeffizienz zu férdern.

e Inflationsausgleich bei Energiesteuersatzen: Die bestehenden Energiesteuersatze werden
jahrlich um 2% angehoben, die Arbeitskosten (Einkommenssteuer) entsprechend reduziert.

Arbeitszeitverkiirzung wird nicht Teil des 4. Mal3Bhahmensets sein. Grund ist zum einen die geringe
Akzeptanz bei der Befragung. Zum zweiten ist die Verbindung der MaBnahme zu Rebound-Effekten
weniger klar als bei anderen MalRnahmen, was auch im Workshop deutlich wurde, sodass darauf
verzichtet wird.

Neben der Modellierung des 4. MalRnahmensets wird auRerdem eine Sensitivitatsrechnung
durchgefuhrt, die den Konjunktureinbruch und langerfristige Effekte berlicksichtigen wird (kurzfristig
basierend auf aktuellen Projektionen der Bundesregierung und mit der Annahme, dass das BIP bis
2030 unter der bisherigen Referenz bleibt).

Fir die Zeit nach 2030 wird THG-Neutralitat (bis spatestens 2050) zum zentralen politischen Ziel. Ein
wichtiger Impuls des Workshops war daher die Notwendigkeit, die bisher eher technisch gepragte
Diskussion von Rebounds im Kontext von Energieeffizienzpolitik auszuweiten und den Fokus stérker
auf gesellschaftliche Transformationspfade zu legen, die Ideen von Effizienz, Konsistenz, und
Suffizienz verbinden. Eine solche Transformation beinhaltet nicht nur den Wechsel auf CO2-freie
Energietrager innerhalb von Industrien, eine Senkung des absoluten Energieverbrauchs, sondern
auch einen wirtschaftlichen Strukturwandel im Sinne eines Wechsels auf CO2-freie Giter und
Industrien. In diesem Kontext kdnnen gesamtwirtschaftliche Rebound-Effekte eine wichtige Rolle
spielen, insbesondere, wenn EnergieeffizienzmalZnahmen das Wachstum treiben und zu zusétzlichen
Mehrverbrauchen fihren. Der Zusammenhang von Wachstum und Rebounds und die Wirkung
wachstumsdampfender MaBnahmen (Suffizienz) missen vor diesem Hintergrund zukinftig starker
erforscht werden.

In dieser Argumentationslinie sind Rebound-Effekte ein weiteres Symptom der systemischen
Probleme und der bestehenden Wachstumszwénge, dessen Losung nur durch einen Systemwandel
moglich ist. Ein zentrales Argument flr eine solche Strategie ist, dass absolute Einsparziele nicht
allein durch Effizienz erreicht werden kénnen, sondern entweder sehr starke Preissignale oder sogar
eine Form der Mengensteuerung (Caps) nétig machen. Die bisherige Energieeffizienzpolitik ist aber
groltenteils von einer ,Aversion‘’ gegen starke Preissignale gepragt. Eine solche Strategie wirde sehr
viel starker das durch Rebounds entstehende Wachstum, mit entsprechenden Implikationen fr
Energie- und Ressourcenverbrauch, adressieren und kénnte an Konzepte der vorsorgeorientierten
Postwachstumsposition (Petschow et al 2018) anknupfen.

Diese Position geht davon aus, dass es unklar ist, ob eine absolute Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Energie- und Ressourcenverbrauch geben kann und empfiehlt daher einen
Politikansatz, der sich am Vorsorgeprinzip der Umweltpolitik orientiert. Konkret bedeutet ein solcher
Ansatz, einerseits Experimente fur wachstumsunabhéangige Wirtschaftsformen zu schaffen, Wohlstand
neu zu definieren und andererseits wichtige soziale Systeme so zu reformieren, dass sie
unabhéngiger vom Wachstum ihre Funktion erfiillen kénnen. Dazu braucht es weitergehende
Uberlegungen zu wachstumsunabhangiger Sozialversicherung und Arbeitsmarktpolitik mit passenden
MafRnahmenvorschlagen (Effizienzrente, Arbeitszeitverkiirzung, etc.). Der gesellschaftliche und
politische Diskurs musste sich zur Begriindung einer solchen Strategie noch viel starker auf die
planetaren Grenzen beziehen und auf das Einhalten dieser Grenzen bestehen.
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